Die Idee einer jahrlich wechselnden europaischen Kulturhauptstadt
entstand in den 1980er Jahren zur Selbstvergewisserung zivilisato-

rischer Gré3e und wurde um 2010 zu einem potenten Werkzeug infra-
strukturpolitischen Regierens.

Kulturraum Europa

Text Lorenz Blumenthaler und Jonas Trittmann

Schon vor der Grindung der Européischen Wirt-
schaftsgemeinschaft 1957 bemihten sich heute
in Vergessenheit geratene Vereinigungen wie
das Bureau International des Autoroutes (1931),
die Union for the Co-ordination of Transmission
of Electricity (1951) oder die European Conference
of Transport Ministers (1953) darum, nationale
Infrastrukturen in ein kontinentales Netz zu inte-
grieren. Die Geschichte dieser Verblunde ist bis
heute schlecht erforscht, wohl auch, weil viele
von ihnen in der EU aufgingen. Es war denn auch
die EU, die mit dem Programm TEN-T (,transeu-
ropean networks”) 1996 erstmals ein umfassen-
des Infrastrukturprogramm auf den Weg brachte.
Langst geht es in der europaischen Infrastruk-
turpolitik nicht mehr nur um die Integration natio-
naler Netze, sondern vielmehr um die Starkung
des wirtschaftlichen wie sozialen Gefliges zwi-
schen den Mitgliedstaaten. Das Zauberwort lau-
tet Kohasionspolitik: Sie soll gemaf Artikel 174
des Single European Act von 1986 ,Unterschiede
zwischen den verschiedenen Regionen und den
Rickstand der am starksten benachteiligten Ge-
biete [...] verringern”.

Auch die kulturpolitischen Initiativen der
EU wie die European Capitals of Culture (ECoC)
mussen als Teil eines transnationalen Infrastruk-
turprojekts betrachtet werden. Die Idee ent-
stand 1985 bei einem Treffen der griechischen
Kulturministerin Melina Mercouri mit ihnrem fran-
z6sischen Amtskollegen Jack Lang. Seither
entwickelte sich das Programm zu einem Be-
standteil des européischen Integrationsprozes-
ses auf sozio-kultureller Ebene einerseits und
europaischer Strukturpolitik im Sinne langfris-
tiger Regional- und Stadtentwicklung anderer-
seits.
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Konjunkturen eines Projekts

Wahrend das kulturpolitische Moment des
Programms als Gegenmaflnahme zur demokra-
tischen Legitimitatskrise der Européischen Ge-
meinschaft in den siebziger und achtziger Jahren
entstand, sind die infrastrukturellen und ent-
wicklungspolitischen Komponenten weit junger;
sie gehen auf eine Studie von 2004 zurtck. Der
sogenannte Palmer Report hatte die Aufgabe, die
21 Stadte zu untersuchen, die zwischen 1995 und
2004 européische Kulturhauptstadt gewesen
waren. Im Report ist zum ersten Mal die Rede von
den positiven Effekten des ECoC-Programms
fur die Stadterneuerung, die 6konomische Ent-
wicklung der Kulturhauptst&dte und die infra-
strukturelle Perspektive ganzer Regionen. Dies
war ein Novum fur das Programm, das zuvor vor
allem die Traditionen, die Kunst und Kultur einer
Stadt sichtbar machen sollte. Der Report kam zu
einem fur die Europaische Kommission erbau-
lichen Urteil: ,The European Capital of Culture
(ECoC) action of the European Union is a powerful
tool for [...] development that operates on a scale
that offers unprecedented opportunities for
acting as a catalyst for city change.” Auf dieser
Grundlage sprachen sich die Autoren der Studie
far eine deutlich hdhere Subventionierung des
Programms aus.

Die Europédische Kommission nahm sich die
Empfehlungen des Reports zu Herzen: In den
kommenden Jahren sollte sich das Programm
grundlegend andern. Neben einer Professionali-
sierungsoffensive, die sich unter anderem in
einem einheitlichen Corporate Design und der
Kenntlichmachung geférderter MaBnahmen nie-
derschlug, sollte vor allem die infrastrukturelle
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Dimension stérker betont werden. Von nun an
waren die durch das Programm in Aussicht ge-
stellten Entwicklungsmoglichkeiten Teil der Aus-
wahlkriterien geworden. Am deutlichsten wird
dies an der Auswahl postindustrieller Stadte wie
Cork (2005), Liverpool (2008) und Essen (2010),
die stark unter dem Strukturwandel zu leiden
hatten.

Im Buch ,Eventful Cities” teilen Robert Palmer
und der Tourismusforscher Greg Richards das
Kulturhauptstadt-Programm in drei Phasen ein,
von denen die erste den Zeitraum von 1985
bis 1989 umfasst. Die ersten Kulturhauptstadte
Athen, Florenz, Paris etc. konnten schon zum
Zeitpunkt inrer Ernennung gut ausgebaute kul-
turelle Infrastruktur von internationaler Relevanz
vorweisen. Melina Mercouri ging es vornehmlich
um die Prasentation und Wirdigung eines Ist-
Zustands. Gleichzeitig findet sich in der Auswahl
der Stadte eine symbolische Ordnung wieder,
wie sie in der europdischen Kulturpolitik immer
wieder auftaucht: die Inszenierung Athens als
Wiege der europdischen Zivilisation sowie eine
implizierte Kontinuitat von der Athener Demo-
kratie Uber das christliche Reich Karls des Gro-
en und die Renaissance bis zur Européischen
Gemeinschaft.

Die zweite Phase von 1990 bis 2004 dominie-
ren sogenannte Second Cities, also Stadte, die
hinter das kulturelle Angebot der Hauptstadte
und groBerer Metropolen zurtckfallen. Die Rede
ist von Glasgow, Thessaloniki, Porto oder Graz.
Zwar gab es dort eine ausgepragte kulturelle
Infrastruktur und ein breites Veranstaltungsan-
gebot, ihre infrastrukturelle Anbindung Uber das
Stadtgebiet hinaus war aber weitaus schlechter
als die der Hauptstadte und deren Metropolre-
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gionen. Von hier an erweist sich das Programm
zusehends als Motor fur wirtschaftliche Ent-
wicklung: Infrastrukturprojekte ricken immer
mehr in den Vordergrund und die symbolpoliti-
sche Dimension der Auswahl der Stadte immer
mehr in den Hintergrund.

In der dritten Phase, von 2005 bis heute,
scheint sich der Trend zu mehr Infrastrukturin-
vestitionen zu verstetigen. Zudem wird das
ECoC-Programm nun auch als Instrument in der
Erweiterungspolitik der EU eingesetzt. Seit
2009 namlich kénnen auch ,europaische Dritt-
staaten” teilnehmen. So ging mit Istanbul 2010
der Titel (und das Geld) in ein Land, dessen Bei-
trittsperspektive sich bis heute als dulerst
begrenzt darstellt. Ahnlich ist es mit dem serbi-
schen Novi Sad, das 2021 Kulturhauptstadt war.

Pécs und Marseille:
zwei grofBe Infrastrukturprojekte

In einer Studie kroatischer Wirtschaftswissen-
schaftler wurde das ungarische Pécs (Kultur-
hauptstadt 2010) als erste gro3e ECoC-Infrastruk-
turentwicklung in den neuen osteuropaischen
Mitgliedslandern beschrieben. Wahrend Pécs in
den 1970er Jahren mit seinen staatlichen Berg-
baubetrieben noch zu den hoch-entwickelten
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Zentren des sozialistischen Ungarns zéhlte, zeig-
te sich Anfang der 2000er Jahre ein vollig maro-
des Stadtbild. Die Bewerbung zielte in diesem
Kontext auf die Revitalisierung Pécs’ als Zentrum
der Region Std-Transdanubien ab. Es wurden
alle zur Verfligung stehenden Mittel aus dem EU-
Koh&sionsfonds sowie aus nationalen und stad-
tischen Haushalten gebtndelt, wodurch der
Kulturhauptstadt-Etat auf 202 Millionen Euro an-
wuchs, wovon Uber zwei Drittel direkt in Infra-
strukturmafinahmen investiert werden sollten.
Zu den GrofBprojekten gehorten neben einem
Museum, einem Musik- und Konferenzzentrum
und einer Regionalbibliothek auch die Wiederbe-
lebung 6ffentlicher Parks und Platze und der
Aufbau des ,Zsolnay Cultural Quarter” als genuin
ungarisches Kulturerbe und Tourismusmagnet.
Diese Investitionen in den Kultursektor zogen im
weiteren Verlauf umfangreiche staatliche wie
privatwirtschaftliche Investitionen nach sich, die
sich heute vor allem im mittlerweile abgeschlos-
senen Bau der Autobahn M6-M60 zeigen. Entge-
gen der reinen Ost-West-Erschliefung der Stadt
aus Sowjetzeiten bindet die neue Schnellstralle
Pécs aus sUdlicher Richtung an und stellt damit
eine Verkntpfung zum Uberregionalen Stralen-
verkehrsnetz Ungarns her. Noch wé&hrend der
Bauphase lockten die verbesserten infrastruktu-
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rellen Bedingungen Investoren an, wodurch
auch der Flughafen ausgebaut und Stadterwei-
terungsgebiete im Umland erschlossen wurden.

2018 wurde Marseille in Verbindung mit der
umliegenden Region Européische Kulturhaupt-
stadt. Das Konzept Marseilles war strategisch
an die Bewerbung der ehemaligen deutschen In-
dustriestadt Essen (Ruhr2010) angelehnt, die
wenige Jahre zuvor in Verbindung mit 53 weite-
ren Stadten des Ruhrgebiets den Zuschlag er-
halten hatte. Mit der Kandidatur Marseilles for-
mulierte die franzdsische Regierung Uber die zu
erwartenden Effekte in der Tourismusbranche
hinaus grolmafstabliche Zielvorstellungen fur
die Entwicklung der Region. Dabei wurde ins-
besondere der Revitalisierung des brachliegen-
den Hafenareals grofle Bedeutung zugemessen,
die als Stadterneuerungsprojekt fortan unter
dem schmucken Neologismus Marseille-Euro-
meéditerranée vermarktet wurde.

Im Zusammenhang mit der Kulturhauptstadt-
Bewerbung wurden Uber 50 bauliche GroBpro-
jekte entwickelt, darunter 6ffentliche Kulturh&u-
ser wie das MuCEM (Museum der Zivilisationen
Europas und des Mittelmeers) und ein interdiszi-
plinares Kommunikationszentrum fur den Mittel-
meerraum (Centre Régional de la Méditerranée).
Dartber hinaus wurde der Bau einer Straf3e vor-
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angetrieben, die seit der Fertigstellung im Jahr
2016 die zwei wichtigen Autobahnen A50 und A7
verbindet: ein komplexes System aus neugebau-
ten Zubringern, Verkehrsknoten, Drehkreuzen
und Tunnels, durch das die umliegenden Subzent-
ren Arles, Aix-en-Provence und La Ciotat in die
Metropolregion Marseille eingebunden wurden.
Das Konzept prasentierte sich auf internatio-
naler Buhne als gewinnversprechendes Investi-
tionsobjekt. Auch die Verpflichtung namhafter
Architekturburos wurde im Rahmen von Immobi-
lienmessen wie der jéhrlich in Cannes stattfin-
denden Mipim als erprobtes Instrument der Inves-
torenanwerbung genutzt - unter anderem fur
prestigetrachtige Projekte wie View Ports, die
grofite FuBgangerzone Europas (Norman Foster)
oder die BUrohochhauser La Marseillaise (Jean
Nouvel) und Tour CMA CGM (Zaha Hadid).

Blickt man heute auf das Veranstaltungsjahr
2013 zurlck, zeigt sich eindrtcklich der Wandel,
den das ECoC-Programm seit seinem Start im
Jahr 1985 vollzogen hat: Marseilles Hauptstadt-
jahr war von Anfang an als umfassendes In-
frastrukturprojekt konzipiert worden, dessen
erhoffte Effekte die umliegende Region Uber ein
ganzes Jahrzehnt 6konomisch stabilisieren und
fortentwickeln sollten. Deutlich wird der Erfolg
dieser Operation, wenn man die Kosten fur Orga-
nisation und Betrieb der Kulturveranstaltungen
im Jahr 2013 (101 Millionen Euro, davon 84 Prozent

Bauwelt 14.2023

aus EU-Mitteln) mit den indirekt ausgeldsten In-
vestitionen in ,kulturferne” Infrastruktur-Sekto-
ren vergleicht, die sich bis heute auf etwa 600
Millionen Euro belaufen. EU-Subventionen in gro-
fem Ausmal mit staatlichen Krediten und pri-
vaten Investitionen zu verbinden ist ein Konzept,
das spétestens seit der Auszeichnung von
Marseille-Euroméditerranée durch den Mipim-
Award 2015 als bestes Stadterneuerungsprojekt
anderen Kulturhauptstadt-Bewerbern als Vorbild
dient.

Neben zwei Millionen Besuchern im Jahr 2013
(die etwa 500 Millionen Euro in Gastronomie und
Hotellerie ausgaben) entstanden in der Provence
im Zusammenhang mit der Ernennung zur Kul-
turhauptstadt Europas 2800 neue Vollzeitjobs
in der Tourismusbranche, 24.000 neue Wohnein-
heiten, 150 Hektar neu gestalteter 6ffentlicher
Raum und 100.000 Quadratmeter zuséatzliche Bu-
roflachen.

Am Beispiel Marseilles wird deutlich, dass das
Siegel ,Kulturhauptstadt” den Bewerberstadten
heute in erster Linie als 6konomischer Entwick-
lungsimpuls dient. Auch wenn die Forderung und
Vermarktung der lokalen Kulturszene nach wie
vor die Aullendarstellung bestimmt, wird diese
von umso wirkungsmachtigeren infrastrukturel-
len Unternehmungen im Hintergrund begleitet.
Selbst in einem offiziellen Factsheet der Europé-
ischen Union aus dem Jahr 2019 werden Schlag-

THEMA

worter wie ,Wirtschaftswachstum® und ,Stadt-

erneuerung” noch vor den kulturpolitischen As-

pekten als Vorteile einer Bewerbung um den Titel
als Kulturhauptstadt angepriesen.

Ein neuer Kulturbegriff?

Gleichzeitig leitet sich aus diesem Wandel des
ECoC-Programms zur infrastrukturpolitischen
Mafinahme eine grundlegende Verédnderung im
Kulturbegriff der EU ab. Anstatt, wie noch in der
ersten Phase, das bestehende (nationale) Kultur-
erbe auszuzeichnen, ist durch die Akzentuierung
des infrastrukturpolitischen Gedankens eine
gemeinsame européische Identitat in den Vorder-
grund getreten, die sich in Form von gromaf-
stéblichen Infrastrukturprojekten materialisiert.
Die Konstruktion eines transeuropéischen Kul-
turraums wird demnach nicht erst seit dem Bau
des Eurotunnels in den 1980er Jahren - der noch
heute Groflbritannien mit der EU verbindet -

als Schaffung real erfahrbarer raumlicher Verbin-
dung begriffen. An die Stelle der eventbasierten
Musealisierung von Statten européischen Kul-
turerbes ist in Verbindung mit anderen kulturpo-
litischen Instrumenten wie dem Erasmus-Pro-
gramm oder dem Interrail-Ticket ein Kulturbegriff
getreten, der das praktische Erleben und Erfah-
ren der Idee eines vereinten Europas durch inte-
grierte Mobilitatsnetze erst ermdaglicht.
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